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1. Indledning

Et flertal i Byradet har med vedtagelsen af Budgetstrategi 2025-2028 besluttet, at der via de igangvae-
rende 17 strukturelle analyser skal arbejdes for at indfri reduktionerne i de resterende omstillingsmal, der
ligger i de vedtagne budgetter. En del af omstillingsmalene er allerede indfriet, men pa de store velfaerds-
omrader ligger der stadig store ikke-realiserede omstillingsmal.

De strukturelle analyser blev igangsat med vedtagelsen af budget 2024-2027. Formalet var frem mod bud-
getvedtagelsen 2025-2028 at analysere nye mulige spor ind i arbejdet med at indfri det resterende omstil-
lingsmal. Omstillingsmalet pa 0,85 % er derfor ikke viderefert i 2028.

Der skal dog fortsat findes finansiering i 2028 til Byradets budgetreserve svarende til 20 mio. kr. arligt, og
ifelge budgetstrategi 2025-2028 sker det med en generel reduktion af budgetterne pa 0,25% svarende til
ca. 11-12 mio. kr., mens de resterende 8-9 mio. kr. skal findes via nye forslag. Sidstnaevnte foreslas reali-
seret sammen med realisering af det resterende omstillingsmal.

Ovenstaende betyder, at det samlede regnestykke over ikke-realiserede gkonomiske besparelser i budget
2025-2028 ser ud som vist i tabel 1.

Tabel 1: Resterende omstillingsmal 2025-2027 samt generel reduktion fra 2028

1.000 kr. 2025 2026 2027 2028

Barnepasningspolitik 1.423 5.972 8.016 8.016
Familie- og Barnesocialpolitik 1.627 3.434 5.284 5.284
Uddannelsespolitik 1.304 10.134 18.972 18.972
Fritids- og Idraetspolitik 775 1.570 2.384 2.384
Seniorpolitik 5.498 12.373 20.305 20.305
Socialpolitik 5.883 11.659 17.386 17.386
Sundhedspolitik 769 1.523 2.347 2.347
Kulturpolitik 311 449 1.365 1.365
Vej- og Parkpolitik 0 0 1.624 1.624
Budgetreserve 2028, resterende finansiering 0 0 0 8.735
Samlet finansieringsbehov 17.590 47115 77.683 86.418

Pa baggrund af de strukturelle analyser redegar dette notat for Direktionens forslag til indfrielse af bespa-
relserne i tabel 1. Forslagene uddybes i notatets afsnit 2 og resulterer i et samlet regnestykke, hvor de
store velfeerdsomrader skal indfri lavere besparelseskrav end fagr, mens administrationspolitik og andre
mindre politikomrader bidrager mere end tidligere.

Tabel 2 viser den foreslaede fordeling af besparelserne pa politikomrader pa baggrund af Direktionens

forslag, og tabel 3 viser forskellen pr. politikomrade mellem de nuvaerende sparekrav i budgetterne og Di-
rektionens forslag pa baggrund af de strukturelle analyser.
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Tabel 2: Foreslaet fordeling af besparelser pa baggrund af Direktionens forslag

1.000 kr. 2025 2026 2027 2028
Politikomrade

Bgrnepasningspolitik -1.448 -480 -733 -1.797
Familie- og Bernesocialpolitik -57 -37 -37 -54
Uddannelsespolitik -1.136 -3.477 -5.762 -3.697
Fritids- og Idraetspolitik -1.031 -1.826 -2.640 -2.640
Seniorpolitik -3.354 -8.376 -12.686 -15.945
Socialpolitik -1.008 -1.808 -1.808  -2.308
Sundhedspolitik -48 -48 -48 -48
Kulturpolitik -462 -600 -1.516  -1.516
Vej- og Parkpolitik -245  -3.043  -3.043  -3.043
Erhvervspolitik -2.500 -2.500 -2.500 -2.500
Administrationspolitik -2.701  -11.620 -25.611 -23.570
Administrationspolitik (pulje) -1.600  -7.800 -13.800 -19.800
Arbejdsmarkedspolitik, overfarsler -2.000 -5500 -7.500 -9.500
I alt -17.590 -47.115 -77.683 -86.418

Tabel 3: Forskellen mellem tidligere sparekrav fra tabel 1 og den foresldede indfrielse fra tabel 2. Et posi-
tivt tal betyder, at politikomradet skal indfri et lavere belgb end far.

1.000 kr. 2025 2026 2027 2028
Politikomrade

Bgrnepasningspolitik -25 5.493 7.284 6.219
Familie- og Bernesocialpolitik 1.570 3.397 5.248 5.230
Uddannelsespolitik 168 6.657 13.210 15.275
Fritids- og Idreetspolitik -256 -256 -256 -256
Seniorpolitik 2144 3.997 7.619 4.360
Socialpolitik 4.875 9.851 15.578 15.078
Sundhedspolitik 721 1.475 2.299 2.299
Kulturpolitik -151 -151 -151 -151
Vej- og Parkpolitik -245 -3.043 -1.419 -1.419
Erhvervspolitik -2.500 -2.500 -2.500 -2.500
Administrationspolitik -2.701  -11.620 -25.611 -23.570
Administrationspolitik (pulje) -1.600 -7.800 -13.800 -19.800
Arbejdsmarkedspolitik, overfagrsler -2.000 -5.500 -7.500  -9.500
Budgetreserve 2028, resterende finansiering 0 0 0 8.735
I alt 0 0 0 0
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Den ovenstaende sammenligning mellem de strukturelle analysers provenu og de ikke-realiserede omstil-
lingsmal fordelt pa politikomrader er grafisk illustreret i nedenstaende figur.

Gevinst i 2028 ved metodeskift til indfrielse via strukturelle analyser (mio. kr.)

m Ikke-realiserede omstillingsmal Bidrag til strukturelle analyser Gevinst ved ny metode

2. Forslag til indfrielse

Direktionen har gennemgaet de 17 strukturelle analyser. Nogle analyser er faerdige, mens andre stadig er
i gang. Til indfrielse af det samlede finansieringsbehov foreslar Direktionen, at @konomi og Strategi vedta-
ger de nedenstdende gkonomiske konsekvenser af de strukturelle analyser suppleret med forslag A-E i
tabel 4 med henblik pa at sende i hgring.

Det bemeerkes, at indfrielsen af det gkonomiske potentiale hviler pa konkrete forudsaetninger, som gen-
nemgas under de enkelte noter i det fglgende. For den enkelte notes fordeling pa politikomrader henvises

til bilag 1.

Tabel 4: Direktionens forslag til indfrielse af omstillingsmél 2025-2027 samt generel reduktion fra 2028

1.000 kr. 2025 2026 2027 2028

Strukturelle budgetnoter
1. Felles ejendomsdrift 0 -2.000 -4.000 -6.000

2. Feelles opgavel@sning pa tveers af forvalt-

. -3.000 -12.000 -12.000 -12.000
ninger, etape 1
2: Faelles opgavelgsning pa tveers af forvalt- 0 0 -4.500 -4.500
ninger, etape 2
3. Baeredygtige kvadratmeter -1.000 -4.000 -8.000 -12.000
fi.nléoncerntllgang til indkgb og kontraktsty- 4134 -5.334 5334 -5334
6. Kolding Lufthavn 0 -2.798 -2.798 -2.798
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herunder omfanget af ledelse/fellesledelse 225 -3.350 8350 8350
8. Fordeling mellem personalegrupper

o 0 0 0 0
bgrne- og uddannelsesomradet
9. Generelt strukturelt servicenlveau pa 1275 -1.650 1650  -1.650
bgrne- og uddannelsesomradet
10. Tildeling af budgetter til folkeskolerne 0 0 0 0
11. Erhvervsserviceindsatsen -2.500 -2.500 -2.500 -2.500
12. Struktur pa vaeresteder 0 -600 -600 -600
13. Hjemlgseomradet -800  -1.000 -1.000 -1.000
14. Psykiatriomradet - ombygning af Marie- 0 0 0 0
lund
15. Mellemformer for borgere med erhver- 0 0 0 500
vet hjerneskade
16. Salg af vandrerhjemmet 0 0 0 0
17. Styrket treening i eget hjem -750  -1.500 -1.500 -1.500
18. Brugerstyrede huse -1.350 -3.300 -3.300 -3.300
@vrige forslag
Forslag A: Arbejdsmarkedsomradet, generel
styring/ambition, praksis omkring fleksjob -2.000  -4.000 -6.000 -8.000
m.v.
Forslag B: Sygeplejen, udgiftsniveau -1.000  -1.000 -2.000 -2.000
Forslag C: Realisering af oprindeligt omstil-
lingsmal pa Fritids- og Idraetspolitik samt -1.086  -2.019 -3.749 -3.749
Kulturpolitik
Forslag D: Kontrolgruppen, styrket indsats 600 -900 -900 -900

) . . s oc o
Forslag.E. Demografl.regulermg pa 75 % og 430 336 -9.502 -9.737
regulering af restpuljen
Strukturelle analyser: provenu -17.590 -47.115 -77.683 -86.418
Omstillingsmal 17.590 47.115 77.683 86.418
Manglende realisering 0 0 0 0
2025 2026 2027 2028

Anlzegsudgifter
Mellemformer for borgere med erhvervet
hjerneskade (note 15) 3.800 0 0 0
Investeringspuljen -3.800 0 0 0
lalt 0 0 0 0
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| det fglgende knyttes uddybende bemaerkninger til de enkelte linjer i tabel 4.

Budgetnote 1: Falles ejendomsdrift
Denne analyse indeholder den oprindelige note 1 (organisering af bygningsdrift (facility management)) og
den oprindelige budgetnote 5 (teknisk service, synergi, samarbejde og samdrift), der er slaet sammen.

Analysen har taet sammenhaeng til flere af de gvrige noter, herunder note 3 (Baeredygtige kvadratmeter)
og note 7 (Fysiske enheder: Omfang og anvendelse, herunder omfanget af ledelse/feellesledelse). Inve-
steringen pa 1,5 mio. kr. er finansieret via de i 2024 afsatte midler til gennemfgrelse af de strukturelle bud-
getnoter. Udgiften afholdes under Koncerngkonomi.

Der foreslas indarbejdet en rammebesparelse pa Administrationspolitik (puljer) pa 2 mio. kr. i 2026 sti-
gende til 4 mio. kr. i 2027 og 6 mio. kr. arligt fra 2028. 6 mio. kr. svarer til ca. 1,5 % af de samlede udgifter
vedrgrende ejendomsdrift. | takt med analysens gennemfgrelse udmentes rammebesparelsen pa de poli-
tikomrader, hvor det gkonomiske potentiale realiseres. | den forbindelse sikres Igbende, at eventuelle
sammenhaenge med gvrige budgetnoter, herunder isser budgetnoten vedrgrende baeredygtige kvadratme-
ter, iagttages.

Analysen "Feelles Ejendomsdrift" sigter mod at analysere og forbedre ejendomsdriften i kommunen ved at
fokusere pa brugernes behov og oplevelser ved at udvide synet pa ejendomsdrift ud over traditionel byg-
ningsdrift og vedligeholdelse.

Malet er at etablere en forbedret og brugercentreret ejendomsdriftsmodel i kommunen, der opfylder bru-
gernes behov og skaber effektive og tilfredsstillende brugeroplevelser, samtidig med at der opnés bespa-
relser gennem de strukturelle aendringer.

Begrebet ejendomsdrift skal ses bredt — ikke alene bygningsvedligeholdelse — men ogsa
- Teknisk service
- Renggring
- Forsyning
- Intern service
- Arealpleje
-  Sikkerhed/Risikostyring
- Kantinedrift
- Affaldshandtering
- Sport og fritidsarealer

Alle kommunale ejendomme, eller ejendomme, der anvendes i forbindelse med den kommunale opgave-
Igsning er som udgangspunkt omfattet af analysen.

Der indhentes bistand til analysen fra eksterne konsulenter. Udveelgelsen vil forega i august 2024, hvoref-
ter selve analysen vil blive foretaget i perioden august -oktober 2024 og rapporten forventes faerdig i de-
cember 2024.
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Budgetnote 2: Falles opgavelgsning pa tvaers af forvaltninger

Som udmaentning af analysens etape 1 foreslas indarbejdet 3 mio. kr. i 2025 og 12 mio. kr. fra 2026 pa Ad-
ministrationspolitik.

Analysen er gennemfgart med bistand fra konsulentfirmaet Implement og omfatter de traditionelle admini-
strative opgaver som gkonomi, lan- og personaleadministration, HR-opgaver, udviklingsopgaver, politisk
understgttelse, sekretariatsbetjening, kommunikation, eksternt konsulentforbrug, samt ledelsespaend.
Analysen omfatter i fase 1 ikke myndighedsopgaver. Direktionen har forud for igangsaettelse af analysen
formuleret et malbillede for den fremtidige administrative understgttelse, der skal sikre:

En forretningsneer understgttelse,

En let tilgeengelig administrativ understgttelse,
En hgj grad af servicemindedhed

En ressourceeffektiv administration

Udnyttelse af stordriftsfordele

En mere ensartet og feelles opgavelgsning
Steerke faglige miljger og reduceret sarbarhed.

YVVVYVYVVVYVY

Analysen fra Implement er mundet ud i et katalog over de enkelte undersggelsestemaer med forslag til
konkrete tiltag og tilherende potentialer. Direktionen vil pa baggrund heraf treeffe beslutning om, hvilke til-
tag der skal ivaerksaettes til indfrielse af det samlede potentiale.

Analysens etape 2 foreslas igangsat med en gkonomisk ambition i 2030 pa 18 mio. kr. Heraf indregnes
4,5 mio. kr. i 2027 og 2028, mens de resterende 13,5 mio. kr. reserveres til de varslede nationale bespa-
relser pa administration.

Budgetnote 3: Baeredygtige kvadratmeter

Analysen har taet sammenhaeng til flere af de gvrige strukturelle analyser; seerligt note 1 (Feelles ejen-
domsdrift), note 7 (Fysiske enheder: Omfang og anvendelse, herunder omfanget af ledelse/fallesledelse)
og note 18 (Brugerstyrede huse).

Sidelgbende med realisering af note 7 og 18 igangsaettes en delanalyse af, om de administrative matrikler
kan reduceres i antal. Denne delanalyse forventes afsluttet i 2024.

Organisering og fremgangsmade med henblik pa en konstruktiv gennemfarelse af projekt Beeredygtige
Kvadratmeter er pa plads. Alle forvaltningsomrader deltager i realiseringen af det ambitigse mal. Intern
Byg er projektansvarlig. Den permanente tveerfaglige Bygnings Task Force er det koordinerende organ.

Projektet gennemfares med veegt pa det tvaergaende samarbejde, hvor alle forvaltningsomrader deltager
og bidrager. Projektet intensiverer og rammeseetter et faelles arbejde med optimering af bygningsmassen
som allerede er i gang i forvaltningerne.

Projektet er koblet til og som naevnt delvist afhaengigt af de gvrige budgetnoter. Beslutninger truffet i for-

bindelse med de gvrige strukturelle analyser pavirker omfanget af de samlede mulige kvadratmeter reduk-
tioner.
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|1 2024 arbejdes der i tre parallelle spor:

1. Konkrete reduktioner i form allerede identificere enkelt-bygninger eller potentialer

2. Modning af faelles tveergaende projekter

3. Opsamling, koordinering og integrering af bygningseffekten af andre budgetnote projekters resultater.

Arbejdet er gaet i gang og vil blive gradvist intensiveret i labet af 2024.

Der er blandt andet etableret en grafisk oversigt som ger det muligt at felge udviklingen i bestraebelserne
pa at reducere ejendomsmassen. Desuden vil der lgbende blive udarbejdet og udsendt en statusrapporte-
ring med fremdrift ifht. malene frem mod 2030. Herunder opggres ogsa tilfgrelse af nye kvadratmeter, som
evt. kan vanskeligggre realiseringen af slutmalet i 2030.

Der foreslas vedtaget en rammebesparelse pa Administrationspolitik (puljer) pa 1 mio. kr. i 2025, 4 mio.
kr. i 2026, 8 mio. kr. i 2027, 12 mio. kr. i 2028, 16 mio. kr. i 2029 og 20 mio. kr. i 2030. Et belgb pa 20 mio.
kr. svarer til en afgang pa mellem 30.000 m? og 35.000 mZ.

Budgetnote 4: Koncerntilgang til indkeb og kontraktstyring

Der er gennemfort 4 delanalyser vedrgrende henholdsvis indkab og ressourcestrategi, generel kontrakt-
styring og udbud, det specialiserede socialomrade og energihandleplan. Tilsammen giver delanalyserne
anbefalinger, der indfrier den skonomiske ambition for analysen jf. tabel 5.

Tabel 5: Det samlede okonomiske potentiale i budgetnote 4

1.000 kr. 2025 2026 2027 2028
Central kontraktstyringsfunktion 2.000 2.000 2.000 2.000
Indk@bs- og ressourcestrategi -2.214 -2.214 -2.214 -2.214
Generel kontraktstyring og udbud -1.800 -1.800 -1.800 -1.800
Det specialiserede socialomrade -800 -2.000 -2.000 -2.000
Energihandleplan -1.320 -1.320 -1.320 -1.320
| alt -4.134 -5.334 -5.334 -5.334

Det bemeerkes, at realisering af den gkonomiske ambition forudseetter investering i en central kontraktsty-
ringsfunktion med tre arsveerk. Investeringen finansieres inden for analysens samlede gkonomiske poten-
tiale. Endvidere bemeerkes, at det gkonomiske potentiale vedrgrende kontraktforhandlinger pa det specia-
liserede socialomrade er lavere i 2025, det realisering af det fulde potentiale kraever tid til genforhandling
af alle kontrakter.

Besparelserne afledt af delanalyserne vedrgrende indk@bs- og ressourcestrategi og energihandleplan fo-
reslas fordelt pa politikomrader som angivet i bilag 1. For fgrstneevnte er det forudsat, at budgettet til vare-
kab ekskl. hjeelpemiddelomradet ikke prisfremskrives i budget 2025, mens energihandleplanens bidrag
svarer til de konkrete gevinster af de i 2023 gennemfarte energiforbedringsinvesteringer.
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Besparelserne vedrgrende generel kontraktstyring og udbud samt det specialiserede socialomrade place-
res i farste omgang som en rammebesparelse under Administrationspolitik (puljer) til senere konkret ud-
mgntning. Pa omradet er realiseret de forste ca. 0,800 mio. kr. som felge af Kolding Kommunes udmel-
delse af FLIS-samarbejdet.

Indledningsvis vil der vaere fokus pa opbygningen af et generelt kontraktstyringskoncept. Hertil kommer en
analyse af kontrakter og kontraktstyring pa it-omradet som forleengelse af servicetjekket, der har medfart
en reorganisering af it-omradet bl.a. med oprettelsen af en stabsfunktion, der har fokus pa koncernfalles
Izsninger. Analysen har til formal at bidrage til indfrielsen af besparelsespotentialet og give den centrale
kontraktstyringsfunktion erfaring til efterfglgende analyser.

Budgetnote 6: Kolding Lufthavn

Forvaltningen har faet til opgave at unders@ge muligheden for at andre kommunens privatretlige engage-
ment i Kolding Lufthavn via en udtreeden af fonden og selskabet i Kolding Lufthavn med en gkonomisk
effekt pa Vej- og Parkpolitik pa 2,798 mio. kr. arligt fra 2026.

Forvaltningen har som konsekvens af budgetnoten iveerksat en analyse, med bistand fra advokatfirmaet
Horten, samt indhentet oplysninger om lufthavnens drift via Lufthavnens ledelse og gennem de oplysnin-
ger der ligger som baggrund for Lufthavnens miljggodkendelse, der er under revision.

Advokatfirmaet Horten blev anmodet om, at foretage en undersggelse af den juridiske konstruktion af Kol-
ding Lufthavn med henblik pa den fremadrettede handtering af kommunens muligheder for i givet fald:

> At afvikle sit engagement i lufthavnen ved, at kommunen ophgrer med at stgtte lufthavnen og ud-
traeder af fonden og selskabet, herunder evt. overdragelse til en anden akter,

> Fortsat at stette lufthavnen, herunder om det er muligt inden for kommunalfuldmagtsreglerne og
statsstottereglerne — bade nationale regler og EU-regler.

Advokatfirmaet Horten har pa baggrund heraf afleveret et udkast til notat primo juni 2024.
Kolding Lufthavns ledelse blev anmodet om at udarbejde en redeggrelse med afsaet i fglgende spargs-
mal:
> Hvilke virksomheder er der pa lufthavnen, herunder antal ansatte, aktiviteter og deres betydning
for luftfarten,
> Lufthavnens betydning for den indirekte beskeeftigelse, herunder falgevirksomheder, leverandgrer
mv.
> Hvilke aktiviteter foregar der rettet mod borgere og virksomheder, herunder abent hus og lignende
arrangementer,
» Lufthavnens betydning som regional infrastruktur,
» Lufthavnens udviklingspotentiale,
> Lufthavnens betydning for luftfarten generelt.

Lufthavnen har primo maj fremsendt en redegarelse, der i store treek besvarer de stillede spargsmal.
En eventuel udtraeden eller afheendelse af lufthavnen vil kraeve ivaerksaettelse af raekke juridiske og pro-
cessuelle tiltag, herunder opsigelser af konkrete aftaler, ligesom der ville skulle opnas tilladelse fra Civil-
styrelsen. En udtraeden/afthaendelse vil derfor tidligst kunne fa effekt fra 1. januar 2026.
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Det er direktionens anbefaling, at der arbejdes videre med at reducere kommunens privatretlige engage-
ment mest muligt via udtreeden af bade fond og selskab — idet der samtidig arbejdes med den praemis, at
Lufthavnen skal besta. | forbindelse med processen kan det afsages, om der er private aktgrer som kan
engageres i lufthavnen. Dermed anbefales det at udmgnte den gkonomiske effekt pa Vej- og Parkpolitik
pa 2,798 mio. kr. arligt fra 2026

Budgetnote 7: Fysiske enheder: Omfang og anvendelse, herunder omfanget af le-
delse/fellesledelse

| budgetnote 7 'Fysiske enheder: Omfang og anvendelse, herunder omfanget af ledelse/felles ledelse’ er
der foretaget en analyse af ressourceudnyttelsen pa savel skole- som dagtilbudsomradet. Analysen har
bl.a. kortlagt de strukturelle muligheder i en optimering af ledige lokaler, feelles ledelse pa tveers af matrik-
ler, mulighederne i en ny distriktsstruktur og reduktion af fysiske enheder. Alt sammen med udgangspunkt
i at sikre beeredygtige lIgsninger med hgj faglig kvalitet og social trivsel for alle barn og unge.

Analysen er gennemfart af konsulenthuset BDO. Analysen har bestaet af en kortlaegning, som havde til
formal at optegne et faelles situationsbillede af det "strukturelle landskab” pa dagtilbuds- og skoleomradet.
Med udgangspunkt i kortlaegningen er der udarbejdet en reekke principper for mulige strukturelle tilpasnin-
ger med henblik pa at optimere ressourceudnyttelsen. Principperne grupperer sig inden for fire temaer;
"kapacitetsudnyttelse og optimering”, "faerre enheder”, "flles ledelse” og "kloge kvadratmeter”. Den sam-
lede analyse danner baggrund for en reekke besparelsesforslag.

Direktionen foreslar, at der realiseres besparelser afledt af analysen pa 1.903.000 kr. i 2025 stigende
9.455.000 kr. i 2028, nar de er fuldt indfaset. Besparelserne budgetteres med 6,79 mio. kr. under Uddan-
nelsespolitik og 2.665.000 kr. under Bgrnepasningspolitik ved fuld indfasning.

Tabel 6: Oversigt over foreslaede besparelsesforslag og -potentialer (Belgb i hele 1.000 kr.).
Forslag 2025 2026 2027 2028 |Note
Dagplejens geestehuse reduceres 0 0 -850 -1.700| A
Fusion mellem Bgrnehuset Regnbuen og Bar-

nehuset Troldblomst =70 =70 =70 -70| B1
Fusion mellem Pinjevejens Barnehus og Na- ) ) ) )
turinstitutionen Bggebladet s 150 150 1501 B2
Lejemalet Skovvejen 84 opsiges 0 0 0 -745| C
AEndret distriktsstruktur med henblik pa opti- Kan ikke | Kan ikke | Kan ikke | Kan ikke
meret kapacitetsudnyttelse (pladsudnyttelse) estime-| estime-| estime-| estime-| D
pa dagtilbudsomradet res res res res
Sportsklasserne reduceres til ét spor -194 -661 -1.128 -1.400| E

Karen Blixen Skolen nedlaegges og bliver spe-
cialklasser under Bakkeskolen

Adalskolen nedlaegges og bliver specialklasser
under Vamdrup Skole

@dis Skole nedlaegges -1.838 -4.350 -4.350 -4350| G
Munkevaengets Skoles SFO flytter ind pa sko-

-113 -270 -270 -270| F1

-113 -270 -270 -270| F2

len, hvorefter lejemalet anvendes til dagtilbud 500 -250 -500 -500
Merbesparelse/buffer 2.128 2.671 -762 1.105| |
lalt 225 -3.350 -8.350 -8.350
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A: Dagplejens gaestehuse reduceres

Kolding Kommune har etableret to gaestehuse i regi af dagplejen, og fem gaestefunktioner, som er place-
ret i kommunale daginstitutioner, der anvendes, nar den faste dagplejer er fravaerende. Det foreslas at
lukke de to geestehuse pa Skovvejen 82, som giver en arlig besparelse pa 1,7 mio. kr. fuldt indfaset,
hvoraf de 0,5 mio. kr. er udgifter til husleje. Besparelsen er fuldt indfaset fra 1. januar 2028, da huslejen er
uopsigelig frem til juni 2027.

B: Fusion mellem Bgrnehaven Regnbuen og Bornehuset Troldblomst (B1) samt mellem Pinjeve-
jens Barnehus og Naturinstitutionen Bagebladet (B2)

Forslaget indebeerer en fusion af Barnehuset Regnbuen og Barnehuset Troldblomst, som begge er belig-
gende i Christiansfeld Skoledistrikt med virkning fra 1. januar 2025.

Derudover foreslas det at fusionere Pinjevejens Begrnehus og Naturinstitutionen Bagebladet, som begge
er beliggende i Munkevaengets Skoledistrikt med virkning fra 1. juli 2025. Den samlede arlige besparelse
ved begge fusioner bliver 0,22 mio. kr. fra 2026.

Forslaget med Pinjevejens Bgrnehus/Naturinstitutionen Bggebladet skal ses i sammenhaeng med bespa-
relsesforslaget, hvor Naturinstitutionen Bagebladet flytter over i Munkeveengets Skoles SFO-lejemal.

C: Lejemalet Skovvejen 84 opsiges

Det foreslas at opsige lejemalet pa Skovvejen 84, som aktuelt anvendes til legestueformal. Lejemalet pa
Skovvejen 84 er uopsigeligt frem til maj 2027 og har herefter et opsigelsesvarsel pa seks maneder. Den
arlige besparelse pa 745.000 kr. vil derfor kunne realiseres pr. 1. januar 2028.

D: Andret distriktsstruktur med henblik pa optimeret kapacitetsudnyttelse (pladsudnyttelse) pa
dagtilbudsomradet

Med forslaget laegges der op til en principbeslutning om at udnytte den eksisterende kapacitet (antal plad-
ser) pa dagtilbudsomradet bedre ved et aendret serviceniveau om geografisk afstand mellem institution og
hjem. | dag tilbydes foreeldre sa vidt muligt plads i eget skoledistrikt eller i naboskoledistriktet. Fremadret-
tet laeegges der med forslaget op til, at tilbud om dagtilbudspladser gives inden for et stgrre geografisk om-
rade.

E: Sportsklasserne reduceres til ét spor

Kolding Kommune har i dag to spor med seks sportsklasser fordelt pa 7.-9. klassetrin med i alt 138 elever
beliggende pa Breendkjeerskolen. Det foreslas at reducere sportsklasserne til ét spor fra skolearet
2025/2026, sa der kun oprettes én 7. klasse fra august 2025, men hvor nuveerende elever far lov til at faer-
diggare deres skolegang i sportsklasserne. Samlet set opnas et arligt potentiale fra klasseoptimering pa
1,4 mio. kr. ved at reducere til ét spor pa hver af de tre argange.

F: Karen Blixen Skolen og Adalskolen nedlzegges (F1) og bliver specialklasser under hhv. Bakke-
skolen og Vamdrup Skole (F2)

Forslaget indebzerer intentionen om, at de to specialskoler Karen Blixen Skolen og Adalskolen nedlzegges
og etableres som specialklasser under de to naerliggende almenskoler hhv. Bakkeskolen og Vamdrup
Skole. Det gkonomiske potentiale er, at specialskolernes lederstillinger konverteres til afdelingslederstillin-
ger, hvormed der kan spares i alt 0,54 mio. kr. arligt ved at nedlaegge begge specialskoler. £ndringerne
vil vaere med virkning fra skolearet 2025/2026 i august 2025.
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G: @dis Skole nedlagges
Forslaget indebeerer en intention om, at @dis Skole nedlaegges med virkning fra skolearet 2025/2026 i au-
gust 2025, og at eleverne fordeles til andre skoler i Kolding Kommune.

Der vil vaere en potentiel besparelse pa i alt 4,35 mio. kr. arligt pa klasseoptimering, ledelse og administra-
tion, lukning af SFO samt bygningsdrift og vedligehold. Der vil komme en merudgift ifm. befordring, idet
nogle elever kan fa lzengere til skole. Det har ikke veeret muligt at estimere udgiften hertil.

H: Munkevaengets Skoles SFO flytter ind pa skolen, hvorefter lejemalet anvendes til dagtilbud
Det foreslas at flytte Munkeveengets Skoles SFO ud af de nuvaerende lejede lokaler og ind i skolens loka-
ler fra 1. januar 2026.

Lejemalet overtages af Naturinstitutionen Bggebladet. Bggebladet er i dag beliggende i et lejemal, hvorfor
den arlige besparelse vil veere lig den huslejeudgift, der i dag er til Bagebladets lokaler pa 0,5 mio. kr.

Der vil veere behov for ombygning af lokalerne til at huse bgrn i alderen 0-6 ar, hvorfor en besparelse pa
husleje for Bggebladets nuvaerende lejemal fgrst kan indfries fra 1. juli 2026. Derudover er der afsat 0,5
mio. kr. til en ombygning af skolens lokaler til at kunne huse SFO’en.

Der henvises til besparelsesforslaget vedr. fusion mellem Pinjevejens Barnehus og Naturinstitutionen Bg-
gebladet.

I: Merbesparelse/buffer

Bufferen viser de arlige besparelser, der ligger ud over den ramme, som BUF skal levere til de strukturelle
prioriteringer og skal ses i lyset af, at der er forskellige indfasningsprofiler for de enkelte forslag. Bufferen
placeres forelgbigt under Uddannelsespolitik.

Budgetnote 8: Fordeling mellem personalegrupper bgrne- og uddannelsesomra-
det

Der er med analysen gennemfart et eftersyn af fordelingen mellem forskellige personaletyper i SFO, sko-
ler og dagtilbud. | lyset af analysens resultater anbefaler Direktionen ikke at udmente en besparelse.

Budgetnote 9: Generelt strukturelt serviceniveau pa berne- og uddannelsesomra-
det

| budgetnote 9 'Generelt strukturelt serviceniveau pa bgrne- og uddannelsesomradet’ er der gennemfart et
eftersyn af, hvordan budgetposter og tildelinger anvendes pa fagomraderne i Bgrne- og Uddannelsesfor-
valtningen.

Analysen er foretaget med afsaet i omradets budgetter, hvorfor 'serviceniveau’ forstas som de aktiviteter
og tjenester, der er identificeret i de tildelte budgetter. Hver budgetpost er blevet vurderet om den kobler
sig til henholdsvis national lovgivning (en 'skal- opgave’), kommunale beslutninger (en ’kan-opgave’) eller
en kombination af disse (en ’kan/skal- opgave’). Kategoriseringen af de enkelte politikomraders budgetter
er foretaget ud fra en systematisk tilgang og vurdering af de enkelte budgetposter.
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Direktionen foreslar, at der realiseres besparelser afledt af analysen pa 1.225.000 kr. i 2025 stigende til
1,65 mio. kr., nar de er fuldt indfaset. Besparelserne budgetteres med 1,35 mio. kr. under Bgrnepasnings-
politik og 0,3 mio. kr. under Uddannelsespolitik.

Tabel 7: Oversigt over foreslaede besparelsesforslag og -potentialer (Belgb i hele 1.000 kr.).

Forslag 2025 2026 2027 2028 Note
Rammebesparelse i Dagplejen -750 -1.000 -1.000 -1.000 A
Justering af serviceniveau pa kgrselsomradet -475 -650 -650 -650 B

A: Rammebesparelse i Dagplejen
Det foreslas, at dagplejens driftsbudget reduceres med i alt 1 mio. kr. arligt. Rammebesparelsen svarer til
ca. 1,5% af det samlede budget til dagplejen i 2024. Besparelsen forventes fuldt realiseret i april 2025.

B: Justering af serviceniveau pa kerselsomradet

Pa kgrselsomradet er der identificeret to omrader, hvor serviceniveauet er hgjere, end hvad loven tilsiger.
Det drejer sig om: a) kersel til SFO pa undervisningsfri dage og b) kaersel til specialgrupper i daginstitutio-
ner. Det foreslas, at serviceniveauet justeres pa begge omrader, hvilket vil medfgre en besparelse pa 0,65
mio. kr. arligt, nar begge forslag er fuldt indfaset i august 2025.

Budgetnote10: Tildeling af budgetter til folkeskolerne

Der er gennemfaert en modernisering og opdatering af tildelingsmodellerne pa skoleomradet. Provenuet fra
tiltaget er gaet til at indfri omstillingsmalet for 2024 og bidrager derfor ikke til at realisere malene for 2025
og frem.

Budgetnote 11: Erhvervsserviceindsatsen

Der er foretaget en analyse af erhvervsserviceindsatsen i forleengelse af budgetnoten fra 2023 vedrg-
rende "Serviceeftersyn af erhvervssamarbejdet”. Det er i analysen konstateret, at det er vanskeligt at
benchmarke pa tveers af kommuner, da der er meget forskellige organiseringer og erhvervsfremmeindsat-
ser i kommunerne. Pa trods af dette forekommer det, at Business Kolding far et relativt hgjt kommunalt
tilskud, men at der ogsa leveres gode indsatser og et hgijt aktivitetsniveau. Direktionen anbefaler, at po-
tentialet pa 2,5 mio. kr. arligt udmgntes fra 2025 via en prioritering af indsatserne - og at der med inspira-
tion fra scenariet med modulopbygget struktur sikres en styrket mal- og rammestyring med afsaet i den
nye Erhvervspolitik.

Budgetnote 12: Struktur pa vaeresteder

Der er gennemfort en analyse af mulighederne for en hgjere grad af sammentaenkning af Kolding Kom-
munes 10 veeresteder til socialt udsatte og borgere med handikap og psykiatriske problemer. Analysen er
udarbejdet sidelgebende med udarbejdelsen af en strategi for veerestederne og har belyst savel malopfyl-
delse og omkostningseffektivitet som graden af differentiering i vaerestedernes malgrupper og ydelser.

Analysen indeholder 2 scenarier. Scenarie 1 indebzerer en besparelse pa 0,6 mio. kr. fra 2026, mens sce-
narie 2 indeholder en besparelse pa 1,2 mio. kr. Direktionen anbefaler, at scenarie 1 gennemfares.
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Scenarie 1 indebeerer en reform af veerestederne, der skal sikre af alle kernemalgrupper har mulighed for
at gare brug af et vaerested tilknyttet malgruppen — dette er ikke muligt med den nuveerende struktur, idet
udsatte borgere med et aktivt misbrug ikke oplever at have et veerested i dag.

Konkret foreslas:

e At der oprettes et nyt vaerested til borgere med et aktivt misbrug centralt i Kolding, da denne mal-
gruppe ikke i dag oplever at have et veerested.

e At veerestedet Paraplyen lukkes, da Paraplyens malgruppe af lettere udsatte borgere og deres fa-
milier ogsa har mulighed for at benytte veerestedet Cafe Neervaerket, der henvender sig til samme
malgruppe.

e At der oprettes et nyt matrikellgst veerested, der henvender sig til de borgere i Kolding Kommune,
der ikke bor i en by med et vaerested, saledes at der opnas en mere ligelig adgang for alle borgere
i kommunen

e At veerestedet Savvaerket Vamdrup nedleegges med henblik pa at brugerne i Vamdrup fremover
benytter det matrikellgse vaerested samt vaerestederne i Kolding

e At veerestedernes budgetter tilpasses til nye behov og forventet aktivitetsniveau efter ovenstaende
&ndringer er gennemfart.

Safremt scenarie 1 med ovenstaende aendringer gennemfgres, vil dette give en varig besparelse pa 0,6
mio. kr. fra 2026.

Budgetnote 13: Hjemlgseindsatsen

Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen udarbejdede en ny hjemlgsestrategi i 2023, der indebeerer en
kommende innovation af kommunens hjemlgseindsats. Indsatsen pa hjemlgseomradet omlaegges med
fokus pa tidlig indsats og korte intensive foranstaltninger. Det er forvaltningens vurdering, at man ved en
genteenkning af kommunens udbud og opbygning af hjemlgseindsatser vil kunne forebygge og forkorte
omkostningsfulde forsorgshjemsophold. Indsatsen for borgere i hjemlgshed sendres pa falgende punkter:

Gget fokus pa forebyggelse

Der er med kommunens nye hjemlgsestrategi lagt op til et aget samarbejde med relevante savel interne
som eksterne aktgrer. Kendskabet til og samarbejdet med hinanden forventes at medfgre tidligere og bre-
dere opsporing af borgere i risiko for hjemlashed, hvilket betyder, at bl.a. stgttekontaktpersoner (SEL §99)
og bostetter (SEL §85) hurtigere kan igangseette ngdvendige statteindsatser. Fastholdes flere borgere i
eget hjem, vil andelen af forsorgshjemspladser pa sigt kunne reduceres.

Korte, intensive forsorgshjemsophold

| oktober 2023 tradte en lovaendring i kraft pa hjemlgseomradet. Med lovaendringen kom ogsa en omlaegning
af den hidtidige refusionsordning pa omradet. Hvor staten fer har refunderet kommunen for halvdelen af
dens udgifter til forsorgshjemsophold, modtager kommunen nu kun refusion i de fgrste 120 dage og fra
marts 2026 falder refusionsperioden til 90 dage. Hvis et forsorgshjemsophold streekker sig ud over maxi-
mumsfristen, skal kommunen daekke hele den resterende udgift selv. Kolding Kommunes forsorgshjem,
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Overmarksgarden, har derfor fokus pa at forkorte og intensivere forsorgshjemsperioden, bl.a. gennem mal-
rettede handleplaner udarbejdet i samarbejde med de indskrevne borgere.

Tilvejebringelse af anvisningsretsaftaler

Kolding Kommune har netop igangsat et projekt, der skal unders@gge mulighederne for etablering af anvis-
ningsretsaftaler mellem kommunen og Koldings almene boligselskaber. En sadan aftale forventes at kunne
skabe veesentlige besparelser pa hjemlgseomradet, hvor en af de hyppigste arsager til lange forsorgshjems-
ophold er manglen pa betalingsvenlige boliger.

Direktionen anbefaler realiseret en besparelse pa 0,8 mio. kr. i 2025 stigende til 1 mio. kr. fra 2026 under
Socialpolitik. Realiseringen af besparelsespotentialet afhaenger ikke af investering i et nyt forsorgshjem, da
dette vil veere et seerskilt projekt.

Budgetnote 14: Ombygning af Marielund

Mulighederne for en omlaegning af de fysiske rammer for socialpsykiatrien pa Marielund er blevet afdaek-
ket. Det vurderes, at etablering af nye og mere tidssvarende udslusnings- og traeningsboliger vil muliggere
en mere differentieret indsatstrappe pa omradet og give mulighed for at @ge flowet med flere mellemfor-
mer.

Da omlaegningen vil kreeve betydelige investeringer pa knapt 100 mio. kr., fremsendes forslaget som an-
dringsforslag til budgetforhandlingerne for 2025-2028 og indgar ikke yderligere i Direktionens forslag i
neerveerende notat.

Budgetnote 15: Mellemformer for borgere med erhvervet hjerneskade

Der er gennemfart en analyse af indsatserne til borgere med erhvervet hjerneskade. Disse indsatser lig-
ger i dag i hhv. Senior-, Sundheds- og Fritidsforvaltningen og Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen.
Forvaltningernes indsatser supplerer hinanden og henvender sig i nogen grad til de samme malgrupper.

Der foreslas en omlaegning af senhjerneskade-indsatsen med fokus pa etablering og udnyttelse af mel-
lemformstilbud, dvs. tilbud der ligger mellem botilbud og den stgtte, der for nuvaerende kan gives til bor-
gere i eget hjem. Konkret anbefales etablering af 2 traeningsboliger.

Formalet er, at borgere i malgruppen kan blive leengst muligt i egen bolig, og at borgere, der bor pa botil-
buddet far bedre mulighed for at vende tilbage til en tilvaerelse i egen bolig med stgtte. Dette sgges op-
naet ved at skabe 2 boliger, der er velegnede som traeningsboliger for borgere, der har udsigt til at kunne
bo selv, hvis de i en periode modtager malrettet rehabilitering i forhold hertil.

Den mulige besparelse er behaeftet med stor usikkerhed, da malgruppen er lille, og tidshorisonten for den
ngdvendige treening er usikker. Forslaget kraever en investering pa 3,95 mio. kr. til udvidelse af kapacite-
ten pa Center for Senhjerneskade med to boliger til afklaringsophold. Investeringen foreslas finansieret via
investeringspuljen.

Direktionen anbefaler, at investeringen foretages i 2025 med et provenu fra 2028 pa 0,5 mio. kr. pa Soci-
alpolitik stigende til 1,0 mio. kr. i 2029 og til 1,5 mio. kr. i 2030. Efter 2030 stiger provenuet ikke.
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Budgetnote 16: Salg af vandrerhjemmet

Salget af vandrerhjemmet er realiseret i juni 2024 med en indtaegt pa 8,3 mio. kr. Analysens provenu ind-
gar ikke i realiseringen af omstillingsmalene for 2025 og frem, da salget er en engangsindtaegt. Provenuet
gar til realisering af det for 2024 budgetterede salgsmal.

Budgetnote 17: Styrket traning i eget hjem

Det er analyseret, om tidlig forebyggelse gennem intensive, systematiske og individuelt tilrettelagte trae-
ningsforlgb kan udsaette behovet for hjaelp hos borgere med et forringet funktionsniveau. Dette geelder
bade hjaelp i form af hjemmehjzelp og i form af hjeelpemidler.

Konkret vil indsatsen indebeere, at borgere som henvender sig til Kolding Kommune om behov for hjslp,
eksempelvis efter indleeggelse eller svaekkelse, vil fa deres situation vurderet ved en ergoterapeut tidligere
end det er tilfeeldet i dag. Formalet er at fa afdaekket, om forebyggelse, traening og hjeelpemidler kan img-
dekomme den enkeltes behov, inden der teenkes i hjemmehjaelp. Det kan eksempelvis veere et tilbud om
en tveerfaglig, rehabiliterende indsats, som har fokus pa at stette borgeren i at genvinde og opretholde sit
tidligere aktivitetsniveau.

Indsatsen indebaerer ogsa et kontinuerligt fokus pa at tilbyde kortere, men rettidige rehabiliterende indsat-
ser, som kan ggre nuvaerende modtagere af hjaelp i hjemmet helt eller delvist selvhjulpne i hverdagen ek-
sempelvis i forhold til bad, kompressionsstremper, let personlig hygiejne o.l.

Foruden de ovenstaende konkrete tiltag vil indsatsen blive underbygget af et organisatorisk fokus pa at
arbejde med en mere rehabiliterende indsats bredt i sundheds- og senioromradet — herunder en gget brug
af digitalt understgttet treening.

Direktionen anbefaler, at der vedtages en gkonomisk besparelse under Seniorpolitik pa 750.000 kr. i 2025
og 1,5 mio. kr. arligt fra 2026. Heri forudseettes, at et tilstraekkeligt antal borgere frivilligt veelger at tage
imod tilbuddet om rehabilitering, og at de er motiverede for yde den ngdvendige indsats for at genvinde og
opretholde et hensigtsmaessigt aktivitetsniveau. Sundhedsomradets budgetter reduceres ikke, men med-
arbejderne palaegges en gget arbejdsindsats inden for den nuveerende budgetramme.

Budgetnote 18: Brugerstyrede huse

Der er gennemfart en kortlaegning og analyse af brugen af Kolding Kommunes 20 brugerstyrede huse.
Analysen har vist, at der er stor forskel i antallet af brugere af de forskellige huse og ligeledes store for-
skelle pa kommunens omkostninger i forbindelse med husene. Derfor er der ogsa veesentlige udsving i
udgiften pr. unik bruger af husene.

Analysen peger pa 3 mulige scenarier, der alle er formuleret ud fra nogle designprincipper, som vurderes
centrale, for at de brugerstyrede huse i Kolding Kommune er baeredygtige ift. til at:

* Indfri formalene bag de brugerstyrede huse.

+ At sikre en beeredygtig drift.

* At fungere som en robust ramme for den fortsatte udvikling af de brugerstyrede huse.

Designprincipperne er:
1. Der skal sikres mulighed for at deltage i aktiviteter og feellesskaber i bade land- og
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byomrader.

2. De brugerstyrede huse skal have et baeredygtigt brugergrundlag for at sikre driften,
aktivitetsniveauet og udviklingen af det enkelte brugerstyrede hus.

3. At feerrest mulige brugere oplever negative konsekvenser ved forandringen.

4. De fysiske rammer skal veere handicapvenlige og understatte multifunktionelle formal.
5. At reducere dyre lejemal som grundlag for at optimere den gvrige bygningsmasse.

Da analysen bl.a. viser, at en relativt stor andel af brugerne af husene transporterer sig selv til aktiviteter,
vurderes det, at nedleeggelse af nogle huse ikke i veesentlig grad vil forringe brugernes muligheder for at
deltage i aktiviteter og faellesskaber i bade land- og byomrader.

Pa den baggrund anbefaler Direktionen, at analysens scenarie 1 vedtages. Scenariet indeholder en opsi-
gelse af lejemalene Midtgarden og Toften og efterfalgende integration af aktiviteterne til de neerliggende

brugerstyrede huse. Herved kan der under Seniorpolitik friggres 1,35 mio. kr. i 2025 stigende til 3,3 mio.

kr. fra 2026 og frem. Afregning af depositum herunder eventuelle omkostninger er uafklaret og konteres

pa det finansielle omrade. Det indgar ikke belgbsmaessigt pa nuveerende tidspunkt.

Forslag A: Arbejdsmarkedsomradet, generel styring/ambition, praksis omkring
fleksjob m.v.

Direktionen foreslar, at der besluttes en udgiftsreduktion pa Arbejdsmarkedspolitik (overfarsler) pa 2 mio.
kr. i 2025, 4 mio. kr. i 2026, 6 mio. kr. i 2027 og 8 mio. kr. fra 2028. 8 mio. kr. svarer til knapt 0,5 % af ram-
men pa omradet.

Udgifterne skal reduceres gennem en indsats for at optimere samspillet mellem fleksjob, fgrtidspension og
ledighedsydelse. Kolding har et relativt stort antal borgere pa ledighedsydelse og dermed et hgijt forbrug
pa denne ydelse. Forvaltningen vurderer, at der vil vaere et skonomisk potentiale ved at aendre denne til-
stand. Social og Arbejdsmarked skal i 2. halvar 2024 drafte samspillet mellem fleksjob, ledighedsydelse
og fartidspension politisk, og det foreslas, at der parallelt hermed igangsaettes en analyse, der skal af-
daekke mulighederne for en gkonomisk besparelse pa omradet gennem en optimering af samspillet mel-
lem ledighedsydelse og andre arbejdsmarkedsydelser og beskaeftigelsestiltag.

Budgettet for det samlede omrade bygger pa en model, hvor budgettet fastleegges som Kolding Kommu-
nes andel af den samlede gkonomiske ramme for omradet, der aftales mellem regeringen og KL i forbin-
delse med indgéelse af de arlige gkonomiaftaler. Omradet skal ses i taet sammenhaeng med tilskud og
udligning, da en aendring pa landsplan medfgrer en sendring af det samlede bloktilskud.

Forslag B: Sygeplejen, udgiftsniveau

Ifelge KL’s publikation 'Kend din kommune’ ligger Kolding Kommune pé plads 93 blandt de 98 kommuner
med nettodriftsudgifter til hjemmesygepleje pa 9.493 kr. pr. borger i aldersgruppen 67 ar eller derover.
Dette skal ses mod en median af danske kommuner pa 6.193 kr. Trods forbehold for variationer i opgarel-
sesmetoder, forskellig organisering og sociogkonomiske forhold mellem kommunerne m.v., kan en 93.
plads alligevel indikere et gkonomisk potentiale.

Et hgjt udgiftsniveau i sygeplejen er ikke i sig selv tegn pa forbedrings- eller effektiviseringspotentialer —
der kan ogsa veere tale om et hgjt serviceniveau. Gennem en arreekke har det saledes vaeret et bevidst

politisk valg at have et hgjt serviceniveau i sygeplejen i Kolding Kommune — blandt andet pa grund af en
politisk opmeerksomhed mod det sundhedsmaessige forebyggelsespotentiale.
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| sygeplejen arbejdes der systematisk med aktivitetsbaseret budgetlaegning og —styring. Det betyder, at
der for hver af de tre sygeplejegrupper er en ramme til de faste udgifter, og for sa vidt angar de variable
udgifter; en beregnet timepris, en kontakttid pr. borger, og det forventede antal borgere, der skal modtage
sygeplejeindsatser. Der er saledes allerede indbygget produktivitetsmal i den daglige skonomiske styring
af sygeplejen, ligesom der er mal for andelen af borgere, der skal modtage sygepleje i klinik. Vejen til ud-
giftsreduktioner i sygeplejen gar derfor gennem nedjustering af serviceniveauet.

Direktionen anbefaler, at der indarbejdes en besparelse vedrgrende sygepleje under Seniorpolitik pa 1
mio. kr. fra 2027 stigende til 2 mio. kr. fra 2028.

Forslag C: Realisering af omstillingsmal pa Fritids- og Idreetspolitik og Kulturpoli-
tik

Som neevnt under budgetnote 9 er der over tid gennemfgrt flere analyser p4 kommunens forvaltningsom-
rader af, hvad der er lovpligtig minimums-service versus, hvad der er lokale beslutninger, populaert kaldet
"kan-og-skal-analyser”.

Sadan en analyse er ikke relevant at gennemfere pa omrader, der primaert er rammestyrede og lokalt ud-
mgntede. Det geelder bl.a. omraderne Kulturpolitik samt Fritids- og Idreetspolitik. Som det kunne ses i ta-
bel 1 i indledningen, har disse politikomrader endnu ikke indfriet de omstillingsmal, der ligger i budget
2025-2027.

Derfor anbefaler Direktionen, at Kultur samt Fritid og Idraet paleegges af indfri omstillingsmalene pa disse
politikomrader gennem intern prioritering af aktiviteterne og serviceniveauet pa omraderne.

Forslag D: Kontrolgruppen, styrket indsats

Erfaringer fra Odense Kommune viser, at en opnormering af kontrolindsatsen har medfart en arlig bespa-
relse pr. arsveerk pa 1,5 mio. kr. og en nettoeffekt pa 0,9 mio. kr. Ogsa KL'’s arlige effektmaling af kommu-
nernes kontrolindsats indikerer, at kommunernes kontrolindsats endnu ikke er udtemmende.

Det er uvist, i hvor stor grad erfaringerne fra Odense Kommune kan overfgres direkte til Kolding Kom-
mune, men skulle normeringen i Kolding Kommunes kontrolenhed svare til den i Odense Kommune rela-
tivt til indbyggertallet, skulle kontrolenheden i Kolding Kommune opnormeres med 3,4 arsveerk. Nettobe-
sparelserne fra Odense Kommunes business case virker ikke urealistiske ud fra erfaringerne fra Kolding
Kommune trods en raekke forbehold. Det bemaerkes ogsa, at der ud over de direkte besparelser er en ge-
vinst af indsatsen i forhold til @get kvalitet i kommunens sagsbehandling og handheevelse af geeldende
lovgivning.

Direktionen anbefaler derfor at udvide Kolding Kommunes kontrolenhed. Den nuvaerende kontrolenhed
bestar af to arsveerk, sa der er pa kort sigt ikke kapacitet til at udvide med mere end ét arsveerk. Det fore-
slas, at effekt af en opnormering afventes, far der tages beslutning om en yderligere styrket indsats. Pro-
venuet forventes opnaet aret efter, at opnormeringen finder sted. Saledes tilfgres budgettet pa Administra-
tionspolitik 0,6 mio. kr. arligt fra 2025 til finansiering af opnormeringen, og budgettet pa Arbejdsmarkeds-
politik (overfarsler) reduceres med 1,5 mio. kr. arligt fra 2026 og frem. Set i sammenhaeng med forslag 2
bliver den samlede besparelse pa Arbejdsmarkedspolitik (overfarsler) i 2028 pa 9,5 mio. kr.
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Forslag E: Demografiregulering pa 75 % og regulering af restpuljen

Forslaget indeholder 2 anbefalinger. For det farste at kommunens demografimodeller ensrettes til 75 % og
for det andet, at puljen bruges som regulator, sa det samlede maltal jeevnfar tabel 1 realiseres.

Daekningsgraden i kommunens demografimodeller foreslas ensrettet til 75 %. Demografireguleringerne til
budget 2025 belgber sig til 22 mio. kr. inkl. de sociogkonomiske modeller og seerlig beteenkning af skole-
omradet. Det hedder sig, at de sociogkonomiske modeller kun indregnes med en daekningsgrad pa 75%.
Hvis en lignende praksis indfgres i de ordinaere modeller fra 2026, vil det give en besparelse pa 2,798
mio. kr. i 2028. Det bemaerkes, at de 2,798 mio. kr. er nettoeffekten i 2028. Det indebaerer en betydelig
omfordeling mellem omrader som vist i tabel 6:

Tabel 8: Effekt af aeendring 75 % udmantning af demografiske forskydninger

Politikomrade 2025 2026 2027 2028

Barnepasningspolitik 0 1.387 1.984 2.515
Familie- og Barnesocialpolitik 0 20 20 3
Uddannelsespolitik 0 1.240 3.105 3.575
Seniorpolitik 0 -2.322 -5.632 -8.891
| alt 0 325 -522 -2.798

Tabellen viser, at Barnepasningspolitik i 2028 vil f& en gevinst pa 2,515 mio. kr., og Uddannelsespolitik vil
fa en gevinst pa 3,575 mio. kr. som fglge af reducerede fald, mens Seniorpolitik vil miste 8,891 mio. kr. i
reduceret bevillingstildeling ud fra demografimodellen. Tiltaget vil derfor indebaere en omfordeling mellem
omrader.

Det bemeerkes, at bernepasningsomradet er underlagt krav om minimumsnormeringer. Hvis bgrnetallet
begynder at stige, kan overholdelsen af minimumsnormeringerne blive udfordret, hvis vaeksten kun finan-
sieres 75 %. Der vil saledes vaere behov for at felge udviklingen teet.

Det anbefales endvidere, at demografipuljen tilfgres / finansierer forskellen mellem den ovenfor anbefa-
lede samlede realisering og det samlede maltal jf. tabel 1. Anbefalingen medfgrer, at demografipuljen tilfg-
res i alt 0,430 mio. kr. i 2025 og 0,511 mio. kr. i 2026, reduceres med 8,980 mio. kr. i 2027 og reduceres
med 6,939 mio. kr. fra 2028. Denne regulering er mulig, da udmgntningen for 2025 har bevirket et arligt
overskud i puljen pa 8,098 mio. kr.

Det anbefales, at den resterende pulje indgar i den samlede beregning af gkonomiaftalens konsekvenser
for Kolding Kommune sammen med gvrige budgetmaessige udfordringer i forhold til omrader under pres.
Denne opggrelse kan tidligt foreligge medio august 2024.

Demografipuljen er budgetlagt under Administrationspolitik og udmentes arligt pa baggrund af genbereg-
ning af demografimodellerne pd kommunens velfserdsomrader. Belgbene i tabel 6 vil saledes i praksis
blive indberettet under administrationspolitik, hvor puljen er budgetteret.
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Budgetnoter 2025 2026 2027 2028
1. Fzelles ejendomsdrift 0 -2.000 -4.000 -6.000
Administrationspolitik (pulje) 0 -2.000 -4.000 -6.000
2. Felles opgavelgsning pa tvaers af forvaltninger -3.000 -12.000 -16.500 -16.500
Administrationspolitik (etape 1) -3.000 -12.000 -12.000 -12.000
Administrationspolitik (etape 2) 0 0 -4.500 -4.500
3. Bxredygtige kvadratmeter -1.000 -4.000 -8.000 -12.000
Administrationspolitik (pulje) -1.000 -4.000 -8.000 -12.000
4. Koncerntilgang til indkgb og kontraktstyring -4.134 -5.334 -5.334 -5.334
Administrationspolitik -731 -731 -731 -731
B@rnepasningspolitik -297 -297 -297 -297
Familie- og Bgrnesocialpolitik -57 -57 -57 -57
Fritids- og Idraetspolitik -256 -256 -256 -256
Kulturpolitik -151 -151 -151 -151
Seniorpolitik -254 -254 -254 -254
Socialpolitik -208 -208 -208 -208
Sundhedspolitik -48 -48 -48 -48
Uddannelsespolitik -1.287 -1.287 -1.287 -1.287
Vej- og Parkpolitik -245 -245 -245 -245
Administrationspolitik (pulje) -600 -1.800 -1.800 -1.800
6. Kolding Lufthavn 0 -2.798 -2.798 -2.798
Vej- og Parkpolitik 0 -2.798 -2.798 -2.798
7. Fysiske enheder: Omfang og anvendelse, herunder omfan- 225 -3.350 -8.350 -8.350
get af ledelse/fellesledelse
- Sportsklasserne reduceres til 1 spor
Uddannelsespolitik -194 -661 -1.128 -1.400
- @dis Skole lukkes
Uddannelsespolitik -1.838 -4.350 -4.350 -4.350
- Dagplejens gaestehuse reduceres
B@rnepasningspolitik 0 0 -850 -1.700
- Karen Blixen Skolen nedlagges og bliver specialklasser under Bakkeskolen
Uddannelsespolitik -113 -270 -270 -270
- Adalskolen nedlzegges og bliver specialklasser under Vamdrup Skole
Uddannelsespolitik -113 -270 -270 -270
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- Fusion af daginstitutionerne Regnbuen og Troldblomst

B@rnepasningspolitik -70 -70 -70 -70
- Fusion af daginstitutionerne Pinjevejen og Bggebladet

B@rnepasningspolitik -75 -150 -150 -150
- Munkevaenget Skoles SFO’en flytter ind pa skolen, hvorefter lejemalet anvendes til dagtilbud

Uddannelsespolitik 500 -250 -500 -500
- Lejemalet Skovvejen 84 opsiges

B@rnepasningspolitik 0 0 0 -745
- Merbesparelse, placeres som buffer safremt implementering forsinkes / der opstar sendret realiseringsbe-
[])

Uddannelsespolitik 2.128 2.671 -762 1.105
8. Fordeling mellem personalegrupper bgrne- og uddannel- 0 0 0 0
sesomradet

Bgrnepasningspolitik 0 0 0 0

Uddannelsespolitik 0 0 0 0
9. Generelt strukturelt serviceniveau pa bgrne- og uddannel- -1.225 -1.650 -1.650 -1.650
sesomradet

- Generel besparelse i Dagplejen

Bgrnepasningspolitik -750 -1.000 -1.000 -1.000
- Justering af serviceniveau pa kgrselsomradet
Bgrnepasningspolitik -256 -350 -350 -350
Uddannelsespolitik -219 -300 -300 -300
10. Tildeling af budgetter til folkeskolerne 0 0 0 0
11. Erhvervsserviceindsatsen -2.500 -2.500 -2.500 -2.500
Erhvervspolitik -2.500 -2.500 -2.500 -2.500
12. Struktur pa vaeresteder 0 -600 -600 -600
Socialpolitik 0 -600 -600 -600
13. Hjemlgseomradet -800 -1.000 -1.000 -1.000
Socialpolitik -800 -1.000 -1.000 -1.000
14. Psykiatriomradet - ombygning af Marielund 0 0 0 0
15. Mellemformer for borgere med erhvervet hjerneskade 0 0 0 -500
Socialpolitik 0 0 0 -500
16. Salg af vandrerhjemmet 0 0 0 0
17. Styrket traening i eget hjem -750 -1.500 -1.500 -1.500
Seniorpolitik -750 -1.500 -1.500 -1.500
18. Brugerstyrede huse -1.350 -3.300 -3.300 -3.300
Seniorpolitik -1.350 -3.300 -3.300 -3.300
Forslag A: Arbejdsmarkedsomradet, generel styring/ambi- -2.000 -4.000 -6.000 -8.000
tion, praksis omkring fleksjob m.v.
Arbejdsmarkedspolitik, overfgrsler -2.000 -4.000 -6.000 -8.000
Forslag B: Sygeplejen, udgiftsniveau -1.000 -1.000 -2.000 -2.000
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Seniorpolitik -1.000 -1.000 -2.000 -2.000
Forslag C: Realisering af oprindeligt omstillingsmal -1.086 -2.019 -3.749 -3.749
Fritids- og Idraetspolitik -775 -1.570 -2.384 -2.384
Kulturpolitik -311 -449 -1.365 -1.365
Forslag D: Kontrolgruppen, styrket indsats 600 -900 -900 -900
Administrationspolitik 600 600 600 600
Arbejdsmarkedspolitik, overfgrsler 0 -1.500 -1.500 -1.500
Forslag E: Demografiregulering pa 75 % og regulering af rest- 430 836 -9.502 -9.737
puljen*
Administrationspolitik (restpulje) 430 511 -8.980 -6.939
Bgrnepasningspolitik (eendring til 75 %) 0 1.387 1.984 2.515
Familie- og Bgrnesocialpolitik (eendring til 75 %) 0 20 20 3
Uddannelsespolitik (eendring til 75 %) 0 1.240 3.105 3.575
Seniorpolitik (eendring til 75 %) 0 -2.322 -5.632 -8.891
Strukturelle analyser: Provenu -17.590 -47.115 -77.683 -86.418
Finansieringsbehov: Omstillingsmal og budgetreserve 17.590 47.115 77.683 86.418
Manglende realisering 0 0 0 0
Anlzegsudgifter 2025 2026 2027 2028
Mellemformer for borgere med erhver- 3.800 0 0 0

vet hjerneskade (note 15)

Investeringspuljen -3.800 0 0 0

lalt 0 0 0 0

* Bemeerk, at demografipuljen kun udmeantes pa fagomraderne for ét &r ad gangen. Sa disse belgb vil i
praksis blive indberettet under administrationspolitik, hvor puljen er budgetteret.
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